DECRETO LEGISLATIVO
N21029

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica por Ley N° 29157 y de
conformidad con el Articulo 104° de la Constitucion Politica
del Peri ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar sobre materias especificas, con la finalidad
de facilitar la implementacion del Acuerdo de Promocion
Comercial Peru - Estados Unidos y su protocolo de
enmienda, y el apoyo a la competitividad economica
para su aprovechamiento, siendo una de las materias la
mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y
simplificacion administrativa; y, modernizacién del Estado;

Que, resulta necesario dar celeridad al tramite del
procedimiento administrativo general proporcionando
certidumbre respecto a la fecha de notificacién de los actos
administrativos, asi como a la determinacion de los plazos
para resolver y notificar el acto administrativo;

Que, se requiere de la aplicacién efectiva de la Ley
N° 29060 - Le! del Silencio Administrativo en concordancia
con la Ley N° 27444, y finalmente, lograr la integracion
informatica de las entidades del Estado;

Que, en con ncia con lo anterior, es necesario se
modifiquen los articulos 18°; 20°, 21°, 25°, 76°, 79°; 122°, 125°,
130°, 188°, 194°, 202°, 229°, 230°, 233° y 238° y se incorpore
el articulo 236°-A a |a Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, asi como que se modifique el articulo
1° de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29060;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL - LEY N® 27444 Y LALEY DEL

SILENCIO ADMINISTRATIVO - LEY N¢ 29060

Articulo 1°.-ModificaciéndelalLeydel Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27.

Modifiguense los numerales 18.2 del articulo 18°, numeral
20.1.2 del articulo 20° numerales 21.2 y 21.3 del articulo
21°, Ultimo parrafo del articulo 25°, numeral 79.1 del articulo
79° articulo 122°, numeral 130.1 del articulo 130°, numeral
188.1 del articulo 188°, numerales 202.2 y 202.5 del articulo
202°, numeral 229.2 del articulo 229°, numerales 3, 7 y 10
del articulo 230°, numerales 233.1 y 233.2 del articulo 233°
y numerales 238.1,238.2, 238.3, 238.4 y 238.5 del articulo
238° asimismo incliyase el numeral 20.4 del articulo 20°,
el numeral 21.5 del articulo 21°, numerales 76.3 y 76.4 del
articulo 76°, el numeral 125.5 en el articulo 125°, el numeral
188.6 en el articulo 188°, el numeral 194.6 en el articulo 194°,
numeral 229.3 del articulo 229, e incorpérese el articulo 236°-
Aen la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; en los términos siguientes:

“Articulo 18°.- Obligacién de Notificar

(..)

18.2 La notificacién personal podré ser efectuada a
través de la propia entidad, por servicios de mensajeria
especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas
alefadas, podra disponerse se practique por intermedio de
las autoridades politicas del ambito local del administrado.

()"
“Articulo 20°.- Modalidades de Notificacién
(...)

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado,
telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar

fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe,
siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

(i)

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto
que hubiera consignado en su escrito alguna direccién
electronica que conste en el expediente podra ser notificado
atraves de ese medio siempre que haya dado su autonizacion
expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el
orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1",

“Articulo 21°.- Régimen de la Notificacion Personal
(...)

21.2 En caso que el administrado no haya indicado
domicifio, 0 que éste sea inexistente, la autondad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado. De verficar que la nofificacion no
puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento
Nacional de ldentidad por presentarse alguna de las
circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23°,
se debera proceder a la notificacion mediante publicacion.

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse
copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es
efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia
del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniendose por
bien notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de
las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

()

21.5 En el caso de no encontrar al administrado v ofra
persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un
aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara
efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar
directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo
de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, capia de
fos cuales seran incorporados en ef expediente.”

“Articulo 25°.- Vigencia de las Notificaciones

()

Para efectos de computar el inicio de los plazos se
deberan sequir las normas establecidas en el articulo 133° de
la presente Ley, con excepcion de [a notificacion de medidas
cautelares o precautorias, en cuyo caso debera aplicarse lo
dispuesto en los numerales del parrafo precedente.”

“Articulo 76°.- Colaboracion entre entidades
(--)

76.3 Enlos procedimientos sujetos a silencio administrativo
positivo el plazo para resolver quedara suspendido cuando
una entidad requiera la colaboracion de otra para que le
proporcione la informacion prevista en los numerales 76.2.3 y
76.2.4, siempre que ésta sea indispensable para la resolucion
del procedimiento administrativo. El plazo de suspension no
podra exceder el plazo dispuesto en el numeral 3 del articulo
132° de la presente Ley.

76.4 Cuando una entidad solicite la colaboracion de
otra entidad debera notificar al administrado dentro de los
3 dias siguientes de requerida la informacion”.

“Articulo 79°.- Costas de la Colaboracién

79.1 La solicitud de colaboracién no genera el pago
de tasas, derechos administrativos o de cualquier ofro
concepto que implique pago alguno, entre entidades de la
administracion publica

()"

“Articulo 122°.- Presuncién comin a los medios de
recepcion alternativa

Para los efectos de vencimiento de plazos, se presume
que los escrifos y comunicaciones presentados a través
del correo certificado, de los 6rganos desconcentrados y
de las autoridades del Ministerio del Interior, han ingresado
en la entidad destinataria en la fecha y hora en que fueron
entregados a cualquiera de las dependencias sefialadas.



Cuando se rrate de solicitudes sujetas a silencio administrativo
positivo, el plazo que dispone la entidad destinatania para
resolver se computara desde la fecha de recepcion por ésta.
Enelcasoque laentidad que reciba no seala competente
para resolver, remitira los escritos y comunicaciones a la
entidad de destino en el término de la distancia, la que
informara al administrado de la fecha en que los recibe”.

“Articulo 125°.- Observaciones a documentacién
presentada

(-

125.5 Si la documentacion presentada no se ajusta a lo
requerido impidiendo la continuacién del procedimiento, lo
cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad
de recepcion al momento de su presentacion, asi como si
resultara necesaria una actuacion del administrado para
continuar con el procedimiento, la Administracion, por unica
vez, debera emplazar inmediatamente al administrado, a
fin de que realice la subsanacion correspondiente. Mientras
esté pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas
establecidas en los numerales 125.3.1 y 125.3.2. De no
subsanar oportunamente lo requerido resulta de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 191°.

En este caso no resulta aplicable la queja a que se
refiere el numeral 126.2 del articulo 126° salvo que la
Administracion emplace nuevamente al administrado a fin
de que efectue subsanaciones adicionales."

“Articulo 130°- Presentacién de escritos ante
organismos incompetentes

130.1 Cuando sea ingresada una solicitud que se estima
competencia de otra entidad, la entidad receptora debe
remitiria, en el término de la distancia, a aquélla que considere
competente, comunicando dicha decision al administrado. En
este caso, el computo del plazo para resolver se iniciara en la
fecha que la entidad competente recibe la solicitud.

(...)."
“Articulo 188°.- Efectos del Silencio Administrativo

188.1. Los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados
en los términos en que fueron solicitados si transcumdo el plazo
establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo
seralado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la presente Ley,
la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.
La declaracion jurada a la que se refiere el articulo 3° de la Ley
del Silencio Administrativo, Ley N° 29060 no resulta necesana
para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo
positivo ante la misma entidad.

(..)

188.6. En los procedimientos sancionadores, los
recursos administrativos destinados a impugnar la
imposicion de una sancion estaran sujetos al silencio
administrativo negativo. Cuando el administrado haya
optadopor la aplicacion del silencio administrativo negativo,
sera de aplicacion el silencio administrativo positivo en las
siguientes instancias resolutivas”.

“Articulo 194°.- Ejecucién forzosa
{...)

6. En el caso de procedimientos lrilaterales, las
resoluciones finales que ordenen medidas correctivas
constituyen titulos de ejecucion conforme a lo dispuesto
en el articulo 713° inciso 4) del Cddigo Procesal Civil,
modificado por la Ley N° 28494, una vez que el acto quede
firme o se haya agotado la via administrativa.

En caso de resoluciones finales que ordenen medidas
correctivas, la legitimidad para obrar en los procesos civiles
de ejecucién corresponde a las partes involucradas.”

“Articulo 202°.- Nulidad de oficio
(i)
202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada

por el funcionario jferarquico superior al que expidio
el acto que se invalida. Si se fratara de un acto emitido

por una autoridad que no esté sometida a subordinacion
Jerarquica, la nulidad seré declarada por resolucién del
mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver
sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para elfo. En este caso, este extremo séfo podra ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

()

202.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o
tribunales regidos por leyes especiales, competentes para
resolver controversias en Ultima instancia administrativa,
sdlo pueden ser objeto de declaracién de nulidad de oficio
en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con
el acuerdo unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo
podréa ejercerse dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha en que el acto es notificado al interesado. También
procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en
la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la
demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de
notificada la resolucion emitida por el consejo o tribunal.”

“Articulo 229°.- Ambito de aplicacién de este
capitulo

()

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplican con caracter supletorio a los
procedimientos establecidos en leyes especiales, las que
deberan observar necesariamente los principios de la
potestad sancionadora administrativa a que se refiere el
articulo 230°, asi como la estructura y garantias previstas
para el procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo.

229.3 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el
personal de las entidades se rige por la normativa sobre
la materia.”

“Articulo 230°- Principios de Ja potestad
sancionadora administrativa

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever
que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo
observar los siguientes criterios que en orden de prelacion
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien
Jjuridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la
infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido, y
La existencia o no de intencionalidad en la conducta
del infractor.

()

7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la
procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones
en las que el administrado incurra en forma continua, se
requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30)
dias habiles desde la fecha de la imposicion de la ultima
sancién y que se acredite haber solicitado al administrado
que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho
plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran
atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicion de la
sancion respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en lramite un recurso
administrativo interpuesto dentro del plazo contra
el acto administrativo mediante el cual se impuso la
ultima sancién administrativa.



b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no
hubiera recaldo en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicion
de la sancién administrativa original haya perdido
el caracter de infraccion administrativa por
modificacién en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacion de principio de irretroactividad a que se
refiere el inciso 5.

()

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva
o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

“Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del
cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de
la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha
facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 El computo del plazo de prescripcién de la facultad
para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o
desde que cesd, si fuera una accion continuada.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende
con la iniciacién del procedimiento sancionador a través de
la notificacién al administrado de los hechos constitutivos
de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 235°, inciso 3 de esta
Ley. Dicho computo deberé reanudarse inmediatamente si
el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por
causa no imputable al administrado.

)"

“Articulo 236°-A.- Atenuantes de Responsabilidad
por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad
por la comisién de la infraccion administrativa, las siguientes:

1.- La subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235°.

2.- Error inducido por la administracién por un acto o
disposicion administrativa, confusa o ilegal. “

“Articulo_238°.- Disposiciones Generales

238.1 Sin perjuicio de las responsabilidades previstas
en el derecho comun y en las leyes especiales, las
entidades son patrimonialmente responsables frente a
los administrados por los dafios directos e inmediatos
causados por los actos de la administracion o los servicios
publicos directamente prestados por aquélias.

238.2 En los casos del numeral anterior, no hay lugar a
la reparacion por parte de la Administracion, cuando el dafio
fuera consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho
determinante del administrado damnificado o de tercero.

Tampoco hay lugar a reparacion cuando la entidad hubiere
actuado razonable y proporcionalmente en defensa de la vida,
integridad o los bienes de las personas o en salvaguarda
de los bienes publicos o cuando se trate de dafios que el
administrado tiene el deber juridico de soportar de acuerdo
con el ordenamiento juridico y las circunstancias.

238.3 La declaratoria de nulidad de un acto
administrativo en sede administrativa o por resolucién
judicial no presupone necesariamente derecho a la
Iindemnizacion.

238.4 El dafio alegado debe ser efectivo, valuable
economicamente e individualizado con relacion a un
administrado o grupo de ellos.

238.5 La indemnizacion comprende el dafio directo e
inmediato y las demés consecuencias que se deriven de
la accién u comision generadora del dario, incluyendo el
lucro cesante, el dafio a la persona y el dafio moral.

Articulo 2°.- Modifiquese el inciso b) del articulo 1°
de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29060, en
los términos siguientes:

“Articulo 1°- Objeto de la Ley

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos
a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los
siguientes supuestos:

()

b) Recursos destinados a cuestionar la desestimacion
de una solicitud o actos administrativos anteriores,
slempre que no se encuentren contemplados en la Primera
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

(..

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y FINALES

PRIMERA.- Informacién entre entidades del Estado

En un plazo no mayor de 30 dias habiles, contados a
partir de la vigencia de la presente norma, la Presidencia
del Consejo de Ministros establecera los lineamientos y
mecanismos para implementar la interconexion de equipos
de procesamiento electronico de informacion entre las
entidades del Estado, a que se refiere el numeral 76.2.2 del
articulo 76° de la Ley N° 27444, con el fin de hacer efectivo
el deber de colaboracion entre las entidades del Estado.

SEGUNDA. .- Disposicién derogatoria

Deroguese toda norma que se oponga a lo dispuesto
en el presente Decreto Legislativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso
de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de junio del afio dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Repiiblica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Ministra de Justicia
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